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INTRODUZIONE

Il presente lavoro di tesi si propone di argomentare la struttura del nuovo sistema di
gestione delle crisi bancarie richiamandone non solo il funzionamento, ma anche i
principi che hanno ispirato i regolatori, nonché gli obiettivi che tale processo'si pone.
Pur trattandosi di un esercizio complesso I'esposizione della tesi &€ organizzata per
condurre il lettore attraverso un percorso logico-sequenziale partendo dai fatti che
hanno originato la crisi finanziaria del 2007/2009 considerata oggi, a distanza di 10 anni
dalla sua origine, la piu importante per le conseguenze prodotte assieme a quella degli
anni Trenta del secolo scorso.

L'approfondimento riservato alla crisi finanziaria rappresenta esso stesso una parte
fondamentale della presente tesi: indaga sulle sue origini, affronta gli effetti prodotti dal
suo fenomeno sul sistemabancario e sul sistema economico, espone il percorso
intrapreso dai diversi Stati per contenerne gli effetti postumi cosi come le misure
intraprese per evitare fenomeni analoghi in futuro. L’attenta analisi dell’evoluzione del
mercato finanziario e del mercato del credito in particolare, rivelano, infatti, una sempre
maggiore finanziarizzazione dell’economia che alimenta il fenomeno della
disintermediazione bancaria (shadow banking); fenomeno coerente con il consolidato
processo di globalizzazione della finanza e la conseguente evoluzione finanziaria nel
sistema del credito, ma che puo evidenziare, in prospettiva, possibili tensioni ad oggi

difficilmente stimabili (anche come conseguenza di politiche monetarie espansive di
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eccezionale intensita e durata da parte delle principali Banche Centrali internazionali,
mai sperimentate prima in tale misura).

Gli effetti prodotti dalla crisi finanziaria sono senza precedenti nella storia bancaria
internazionale; le conseguenze negative prodotte da queste turbolenze confermano che
I'esistenza di un quadro di regole efficaci, esaustivo e rigoroso sia condizione
indispensabile per rendere piu stabile il sistema finanziario ed evitare che possano
ripetersi in futuro analoghe tensioni. Un insieme di regole, dunque, che gli operatori
finanziari sono chiamati a rispettare.

L'introduzione della disciplina della vigilanza prudenziale (e I'articolato processo di
gestione delle crisi bancarie rappresentano per I'Europa una dirompente novita;
probabilmente non esiste campo della regolamentazione dell’attivita economica dove
le differenze tra i Paesi sia pil marcata come quella sul tema oggetto della presente tesi.
L'esposizione dei tre pilastri fondanti’il complesso e articolato meccanismo dell’Unione
Bancaria europea rappresenta la parte centrale di questo lavoro, anche se maggiore
spazio viene riservato all’approfondimento del secondo pilastro, ossia al funzionamento
della gestione delle crisi bancarie. Esso, imperniato sulla nuova direttiva sul risanamento
e la risoluzione delle banche (Bank Recovery and Resolution Directive, BRRD),
rappresenta infatti la novita piu importante dell’intero sistema regolatorio. Operativa

da gennaio 2015 (in Italia dal 16.11.2015%) mira a dotare le autorita nazionali di poteri e

! con lettera datata 28 gennaio 2015 la Commissione europea avvio nei confronti dell'ltalia la procedura
d'infrazione 2015/0066 per mancato recepimento nel nostro ordinamento della direttiva 2014/59/UE. Il
termine di recepimento della direttiva, entrata in vigore il 2 luglio 2014, era fissato al 31 dicembre 2014.
Gli Stati membri dovevano applicare le disposizioni di recepimento a decorrere dal 1° gennaio 2015, ad
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strumenti armonizzati per prevenire e risolvere le crisi bancarie in maniera ordinata. Lo
scopo € quello, in caso di crisi, di preservare le operazioni bancarie essenziali e
minimizzare I'esposizione alle perdite a carico dei contribuenti; prevede non solo la
predisposizione di strumenti adeguati per la gestione della crisi conclamata, ma si
concentra anche sugli strumenti per la prevenzione dell’insolvenza. Ancora, al verificarsi
di determinati requisiti previsti dalla normativa, riserva alle autorita di vigilanza e di
risoluzione poteri di intervento particolarmente invasi nella gestione delle banche, ma
anche determinanti per la sorte di creditori e azionisti degli-istituti coinvolti. In
particolare, fra gli strumenti previsti di risoluzione, i meccanismi di compartecipazione
delle perdite quali il burden sharing o il bail-in animano un dibattito intenso fra policy
maker, think-tank e cittadini che sottolinea da una parte la necessita di una transizione
piu flessibile nell’assunzione del nuovo modello, dall’altra fa emergere una grave
carenza (soprattutto riferita al nostro Paese) nella consapevolezza e nella conoscenza
finanziaria da parte dei cittadini.

Quest’ultimo aspetto, assieme ad altre evidenze che emergeranno nel corso del lavoro
di tesi (anche elencando casi pratici di risoluzione o di risanamento di alcune banche,
affrontate secondo queste regole) saranno |'occasione per formulare alcune prime
conclusioni sull’attuale assetto dell’Unione Bancaria. Nella parte conclusiva di questo

lavoro saranno sintetizzati alcuni aspetti con particolare attenzione per quelli che

eccezione delle disposizioni relative ad alcune procedure (c.d. bail-in) che dovevano essere applicate non
piu tardi del 1° gennaio 2016. Fonte: Attuazione della direttiva 2014/59/UE (Risoluzione crisi enti creditizi)
Atto del Governo 209, Senato della Repubblica, Camera dei Deputati, ottobre 2015. www.senato.it



rappresentano questioni aperte e che richiedono attenzione da parte di tutti gli attori in
gioco. Particolare enfasi verra dedicata, in particolare, all’'incisivita dei nuovi strumenti
di risoluzione e di come possono condizionare in misura piu penetrante i diritti di
azionisti e creditori che, come investitori, possono non avere la piena consapevolezza
degli strumenti di investimento utilizzati e delle conseguenze che possono derivare:ad
essi in ipotesi di dissesto (o anche solo di potenziale dissesto) della banca emittente.

Infine, uno spunto di riflessione sul ritardo nell’attuale progetto di Unione Bancaria
(dovuto all'incompletezza del terzo pilastro), con evidenza di voci-e pensieri ancora
troppo distonici fra i diversi protagonisti della scena politico-economica europea, del
tutto simili a quelli che sono causa della difficolta“e del ritardo del processo di

completamento dell’Unione Europea.
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Diary of events relevant to monetary and financial statistics, 08.10.2008.
*E* omissis™**

Cecchinato E.,

Dopo le “Banche venete”. L’interesse pubblico nella risoluzione bancaria ed il caso ABLV Bank,
Diritto Bancario, Approfondimenti, 26.06.2019.

**E* omissis***

CNEL Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro
Dall’Unione bancaria, BCE e bail-in, le 11 proposte del CNEL. 14.08.2019.

*¥XX omissis™***
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Commissione Europea
Commission proposal for a European deposit insurance scheme (EDIS), 24.11.2015.
*E* omissis***

Comunicazione della Commissione relativa all'applicazione, dal 1 agosto 2013, delle norme in
materia di aiuti di Stato alle misure di sostegno alle banche nel contesto della crisi finanziaria
(«La comunicazione sul settore bancario»)

*E* omissis***

High-level Expert Group on reforming the structure of the EU banking sector Chaired by.Erkki
Liikanen, Final Report, Brussels, 02.10.2012.
*E* omissis***

Congressional Budget Office
Report on the Troubled Asset Relief Program, april 2019.
*E* omissis***

Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa Consob

Approfondimento dal titolo La crisi finanziaria del 2007-2009, reperibile all’interno della sezione
Educazione Finanziaria/Approfondimenti/Le Crisi Finanziarie; ultima consultazione ottobre 2019
**E omissis***

Approfondimento dal titolo La “securisation”, reperibile all'interno della sezione Educazione
Finanziaria/Sistema Finanziario/Sofisticazione della‘Finanza; ultima consultazione ottobre 2019
***E omissis***

Comunicazione n. 9019104 del 02.03.2009;.Livello 3, Regolamento intermediari
*¥XX omissis™***

The european crisis and the role.of the financial system, Costancio V. vice presidente ECB,
23.05.2013.

*¥XX omissis™***

ECB European Central Bank
Introductory Statement, Press Conference, M. Draghi, 12.09.2019.
*XX omissis™***

Joint Supervisory Team, Vigilanza Bancaria.
*E* omissis***

Speech by Mario Draghi, President of the European Central Bank at the Global Investment
Conference in London, 26.07.2012;

*¥XX omissis™***

What are “high-priority less significant institutions”?
**E* omissis***

What makes a bank significant? Vigilanza Bancaria.
**E* omissis***
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European Stability Mechanism
European Stability Mechanism and European Financial Stability Facility, Investor Presentation,
agosto 2019.

*¥XX omissis™***

Spain: a fast and effective programme
**E* omissis***

Eurostat
Statistiche di finanza pubblica, 23.04.2019.

*XX omissis™***

Federal Reserve
Opening Statement on the Volcker Rule Proposal by Vice Chairman for Supervision Randal K.
Quarles, 30.05.2018.

*¥XX omissis™***

Financial Crimes Enforcement Network (FINCEN)
Proposal of Special Measure against ABLV Bank, as a Financial Institution of Primary Money
Laundering Concern, pag. 2, 16.10.2018.

*¥XX omissis™***

Finacial Stability Board
FSB issues final Total Loss-Absorbing Capacity standard for global systemically important banks,
09.11.2015.

*¥XX omissis™***

Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions, 15.10.2014.
**E* omissis***

Financial Stability Oversight-Council

Study & recommendations on’ prohibitions on proprietary trading & certain relationships with
hedge funds & private equity funds, Completed pursuant to section 619 of the Dodd-Frank Wall
Street Reform and Cansumer Protection Act, Securities and Exchange Commission (SEC), gennaio
2011.

*XX omissis™***

FITD Fondo.Interbancario di Tutela dei Depositanti
Schema.volontario: banche non aderenti.
*x*omissis™***

Tavola riepilogativa degli interventi effettuati dal Fondo
**E* omissis***

Forbank

Corso professionale certificato da European Financial Planning Association (EFPA) dal titolo
“Allineamento alla nuova certificazione EFA 2007”, Forbank, Milano, febbraio 2007

**E* omissis***
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Gazzetta Ufficiale
Decreto Legislativo 16 novembre 2015, n. 181
*E* omissis***

Decreto Legislativo 16 novembre 2015, n. 180
*E* omissis***

Decreto Legislativo 12 gennaio 2019, n. 14
*** omissis***

Legge 9 luglio 2015, n. 114, Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e
I'attuazione di altri atti dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2014. 31.07.2015
*E* omissis***

Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea

Direttiva 2013/36/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 giugno 2013 sull'accesso
all'attivita degli enti creditizi e sulla vigilanza prudenziale sugli enti creditizi e sulle imprese di
investimento, che modifica la direttiva 2002/87/CE e abroga le direttive 2006/48/CE e
2006/49/CE

*XX omissis™***

Direttiva 2014/59/Ue Del Parlamento Europeo e del Consiglio del 15 maggio 2014 che istituisce
un quadro di risanamento e risoluzione degli enti creditizi e delle imprese di investimento e che
modifica la direttiva 82/891/CEE del Consiglio, e le direttive 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e i regolamenti
(UE) n. 1093/2010 e (UE) n. 648/2012, del Parlamento europeo e del Consiglio

*¥XX omissis™***

Direttiva 2014/49/UE del Parlamento-europeo e del Consiglio del 16 aprile 2014, relativa ai
sistemi di garanzia dei depositi.
*E* omissis***

Regolamento (UE) N. 1024/2013 del Consiglio del 15 ottobre 2013 che attribuisce alla Banca
centrale europea compiti specifici in merito alle politiche in materia di vigilanza prudenziale degli
enti creditizi

*¥XX omissis*¥*

Regolamento delegato (UE) 2015/63 della Commissione del 21 ottobre 2014 che integra la
direttiva 2014/59/UE del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda i contributi ex
ante ai meccanismi di finanziamento della risoluzione. 17.01.2015

*E* omissis***

Regolamento (UE) N. 575/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 giugno 2013
relativo ai requisiti prudenziali per gli enti creditizi e le imprese di investimento e che modifica il
regolamento (UE) n. 648/2012. 27.060.2103.

*XX omissis™***

Regolamento delegato (UE) 2016/860 della Commissione del 4 febbraio 2016 che precisa
ulteriormente le circostanze in cui é necessaria l'esclusione dall'applicazione dei poteri di
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svalutazione o conversione ai sensi dell'articolo 44, paragrafo 3, della direttiva 2014/59/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce un quadro di risanamento e risoluzione degli
enti creditizi e delle imprese di investimento. 01.06.2016

*E* omissis***

Regolamento (UE) N. 806/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 15 luglio 2014 che
fissa norme e una procedura uniformi per la risoluzione degli enti creditizi e di talune imprese di
investimento nel quadro del meccanismo di risoluzione unico e del Fondo di risoluzione unico e
che modifica il regolamento (UE) n. 1093/2010. 30.07.2014

*¥XX omissis™***

Trattato sul funzionamento dell'unione europea (versione consolidata), 26.10.2012.
**E* omissis***

Governo italiano
Recepimento della Direttiva 2014/59/Ue del Parlamento europeo e del Consiglio del 15 Maggio
2014

*¥XX omissis™***

International Monetary Fund
World economic outlook April 2019

*¥XX omissis™***

Padoan P.
La Guerra del Debito, tavola rotonda, Festival dell"Economia di Trento, 1 giugno 2019.
*¥XX omissis™***

Parliament UK
The Independent Commission on Banking: The Vickers Report & the Parliamentary Commission
on banking standards, 30.12.2013.

*XX omissis™***

SRB Single Resolution Board
Decision of SRB in its'executive session on Banco Popular, 07.06.2017 pag. 9-10.
**E* omissis***

Decision ofthe Single Resolution Board establishing the framework for the practical
arrangements for the cooperation within the Single Resolution Mechanism between the Single
Resolution Board and National Resolution Authorities, 17.12.2018.

*E*omissis™**

Decision of SRB in its executive session concerning the adoption of a resolution scheme in respect
of Banco Popular Espanol, 07.06.2017.

**E* omissis***
Memorandum Of Understanding Between The Single Resolution Board And The European

Central Bank In Respect Of Cooperation And Information Exchange, 22.12.2015.
**E* omissis***
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Notice summarising the effects of the decision taken in respect of Banca Popolare di Vicenza
S.p.A., 23.06.2017.

*¥XX omissis™***

Notice summarising the effects of the resolution action taken in respect of Banco Popular Espafiol
pursuant to Article 29(5) SRMR, 07.06.2017.

*XX omissis™***

Notice summarising the effects of the decision taken in respect of Veneto Banca S.p.A,
23.06.2017.

*XX omissis™***

The Common Backstop: how it will strengthen the Single Resolution Fund, Article by 'SRB Vice
Chair, Timo Loyttyniemi, 30.10.2018.

*XX omissis™***

Valuation Report su Banco Popular Espanol, 05.06.2017.
*E* omissis***

Securities Industry and Financial Markets Association (SIFMA)
Comment Letter on the Notice of Proposed Rulemaking Revising the 2013 Final Rule
Implementing Section 13 of the BHC Act (the Volcker Rule),17.10.2018.

*¥XX omissis™***

Senato della Repubblica

Attuazione della direttiva 2014/59/UE (Risoluzione crisi enti creditizi) Atto del Governo 209, Senato della
Repubblica, Camera dei Deputati, ottobre 2015. *¥** omissis***

**E omissis***

Siniscalco D.

Riduzione del debito pubblico. I'esperienza dei Paesi avanzati negli ultimi 70 anni, tavola rotonda,
Fondazione Collegio Carlo Alberto, Osservatorio sui Conti Pubblici Italiani (OCPI) dell’Universita
Cattolica del Sacro Cuore, 13 maggio 2019.

*E* omissis***

The Economist
What happended in Cyprus An interview with Athanasios Orphanides (governor of the Central
Bank of Cyprus from 2007 to 2012), G.1., The Economist, 28.03.2103.

*XX omissis™**

Tribunale dell’Unione Europea

Il Tribunale annulla la decisione della Commissione secondo cui un intervento di sostegno di un
consorzio di diritto privato a favore di uno dei suoi membri costituiva un «aiuto concesso da uno
Stato», 19.03.2019.

*¥XX omissis™***

Ufficio Studi Mediobanca
Interventi dei governi nazionali a favore delle banche e degli istituti finanziari in Europa e negli
Stati Uniti dal settembre 2007 al dicembre 2013, pag.6, dicembre 2013. *** omissis***
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